UZASADNIENIE

W zwigzku z podjeciem przez Rade Ministrow na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
oraz art. 90u ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1457, z pdzn. zm.) uchwaty Rady Ministréw nr ......... /2018 z dnia ... 2018 r.
w sprawie wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023, konieczne jest wydanie przewidzianego w art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie os$wiaty rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych
warunkoéw, form i1 trybu realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w
szkole iwdomu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organow prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i
opieki przez organizacj¢ stotowek i miejsc spozywania positkow, ktore ma umozliwié
wdrozenie oraz wykonanie zadan przewidzianych w ramach realizacji modutu 3 programu
rzagdowego.

Wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole i w domu” jest programem wspierania
finansowego gmin w zakresie realizacji zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 1 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 i 1693) oraz organdéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe oraz publiczne szkoly artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z pdzn. zm.)
w zakresie organizacji stotowek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach.

Wsparciem w ramach realizacji modutu 3 Rzadowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023, zwanego dalej ,,Programem?”, obejmuje si¢ organy prowadzace
publiczne szkoty podstawowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.), oraz publiczne szkoty
artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej (§ 2 ust. 1).
Wsparcie finansowe jest adresowane rowniez do zespotow szkot oraz placowek, w ktorych
funkcjonuja ww. szkoty, tj. mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych
osrodkoéw socjoterapii i specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Projektowane rozporzadzenie (§ 2 ust. 2) przewiduje, ze wsparcie finansowe jest

udzielane na realizacje¢ zadania obejmujacego:



1) doposazenie, adaptacj¢ i poprawe standardu funkcjonujacych stolowek szkolnych
(wtasnej kuchni i jadalni);

2) doposazenie i adaptacje stolowek szkolnych, ktére obecnie nie funkcjonujg, tak aby
mogly zosta¢ uruchomione;

3) zorganizowanie nowych stotéwek szkolnych;

4) adaptacjg¢, poprawe standardu 1 wyposazenie pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkow (jadalni).

Wsparcia finansowego udziela si¢ tylko na realizacj¢ jednego z ww. zadan.
W ramach wsparcia finansowego bedzie mozna dokona¢ zakupu:

1) uslug remontowo-adaptacyjnych stuzacych adaptacji 1 poprawie standardu
funkcjonowania stotéwek szkolnych lub pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkow;

2) niezbgdnego wyposazenia kuchni w stotéwkach szkolnych,

3) niezbgdnego wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow.
Rekomendowany, zalecany katalog elementdw wyposazenia, ktére powinno by¢ zakupione
w ramach udzielonego wsparcia finansowego, okreslono w § 2 ust. 5 projektowanego
rozporzadzenia.

Jednoczes$nie okreslono wymogi, jakie musi spelnia¢ zakupione w ramach wsparcia
finansowego wyposazenie, ktore bedzie stanowito materialy i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywnoscig (§ 2 ust. 8) oraz wymogi dla pozostatego wyposazenia, ktore nie bedzie
tymi materiatami i wyrobami (§ 2 ust. 9).

W § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono jakie organy moga ubiegac si¢
o wsparcie finansowe w ramach realizacji modutu 3 Programu (tj. jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego, osoby
fizyczne oraz minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego),
natomiast w ust. 2 wskazano forme¢ w jakiej udziela si¢ wsparcia finansowego. W ust. 3 i 4
okreslono obowigzek zapewnienia wktadu wiasnego w wysokosci co najmniej 20% kwoty
kosztow realizacji zadania, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, oraz okreslono jego rodzaj. Zakres realizowanych zadan modutu 3
Programu moga stanowi¢ wytacznie wydatki biezace.

Wktad finansowy powinien by¢ wydatkowany w roku ztozenia wniosku o udzielenie
wsparcia finansowego.

Wkiad rzeczowy to sprzgty, przedmioty i materiaty, ktorymi dysponuje wnioskodawca

i ktore zamierza wykorzysta¢ podczas realizacji zadania w ramach modutu 3 Programu lub



ktore wykorzystat do zadan bezposrednio zwigzanych z realizacja tego zadania w roku
budzetowym, w ktorym sktada wniosek o dofinansowanie. Za wktad rzeczowy bgda uznane
rowniez wydatki zwigzane z kosztami o0soOb realizujagcych zadania wynikajace z zadan
zawartych we wniosku, ktorych poniesienie jest niezbedne do jego realizacji, a nie jest
finansowane ze §rodkow dotacji.

Wkiad rzeczowy polega na wniesieniu do programu okre$lonych sktadnikow majatku
przez wnioskodawce lub z majatku innych podmiotow, jezeli mozliwos¢ taka wynika
Z przepisOw prawa oraz zostanie to ujete w zatwierdzonym wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego, w szczegolnosci urzadzen lub materialow, badan lub §wiadczen wykonywanych
przez wolontariuszy. Wktad rzeczowy powinien by¢ w posiadaniu wnioskodawcy przed
okresem realizacji zadania objg¢tego wsparciem finansowym, ale nie pozniej niz do dnia
ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia finansowego.

Projektowane rozporzadzenie (§ 4 ust. 1) okresla maksymalne kwoty wsparcia
finansowego udzielanego w ramach realizacji modutu 3 Programu, ktore mogg otrzymaé
poszczegblne szkoty prowadzone przez dany organ prowadzacy:

1) 80 000 zt — na doposazenie, adaptacje i poprawe¢ standardu funkcjonujacych
stotlowek szkolnych (wtasnej kuchni i jadalni), doposazenie i adaptacj¢ stolowek,
ktére obecnie nie funkcjonuja, tak aby mogly zosta¢ uruchomione lub
zorganizowanie nowych stotowek szkolnych,

2) 25 000 zt — na adaptacje, poprawe standardu i wyposazenie pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni).

Wsparcia finansowego udziela si¢ tylko w ramach jednego z ww. dziatan.

Kazdy z organéw prowadzacych moze otrzymac¢ wsparcie finansowe w odniesieniu do danej
szkoty jeden raz w czasie realizacji modutlu 3 Programu, przy czym jest mozliwe ponowne
wnioskowanie o udzielenie wsparcia finansowego w odniesieniu do szkoty, ktora nie
otrzymata wsparcia finansowego w danym roku budzetowym lub gdy organ prowadzacy
zrezygnowal z tego wsparcia.

Projektowane rozporzadzenie (§ 5) okresla sposdb podziatu i wysokos¢ srodkow
budzetu panstwa dla poszczegolnych wojewodztw oraz ministra whasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Kwota srodkéw budzetu panstwa dla poszczegdlnych
realizatorow uwzglednia liczbe uczniow iszkét w poszczegolnych wojewodztwach oraz
liczbe przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw kultury iochrony dziedzictwa
narodowego szkot artystycznych prowadzonych przez tego ministra, ktore moga ubiegac si¢

0 udzielenie wsparcia finansowego w ramach realizacji modutu 3 Programu. Zaproponowany



sposob podziatu srodkow uwzglednia zar6wno réznice w liczbie szkot jak rowniez uczniow w
danym wojewodztwie na tle calego kraju. Taki sposob podzialu prowadzi do zmniejszenia
réznic w wysokosci przyznanych srodkéw wynikajgcych np. z duzej liczby matych szkot i
powoduje bardziej sprawiedliwy ich podziat dla poszczegdlnych wojewodztw. Dodatkowo,
przewiduje si¢ Srodki na obstuge realizacji modutu 3 Programu dla wojewodow, stanowigce
0,8% limitu $rodkéw przeznaczonego na jego realizacje w wojewodztwie. Pozwoli to na
ptynne wykonanie zadan natozonych na wojewode. W przypadku ministra wtasciwego do
spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, ze wzgledu na malg liczbe szkoét
prowadzonych przez tego ministra, ktore moga zostaé objete wsparciem finansowym w
ramach realizacji modutu 3 Programu, przydziat srodkdw na realizacj¢ Programu nastapi
tylko w roku 2019, przy czym z kwoty srodkow budzetu panstwa dla tego ministra nie
przewiduje si¢ finansowanie kosztow obstugi realizacji modutu 3 Programu.

Przepisy § 6 i 7 projektowanego rozporzadzenia okreslaja odpowiednio dla
dyrektoréw szkot i organéw prowadzacych szkoty (jednostek samorzadu terytorialnego, 0sob
prawnych nie bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, osob fizycznych) szczegdtowe
terminy sktadania wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego w ramach realizacji
modutu 3 Programu oraz zakres informacji, jakie zawieraja te wnioski. Pozwala to na
ujednolicenie realizacji modutu 3 Programu w calym kraju oraz daje mozliwo$é
porownywania skladanych wnioskéw przez organy prowadzace szkoty, a nastgpnie przez
wojewodow. W efekcie umozliwi to prawidlowa ocene sktadanych wnioskow.

W § 8-10 projektowanego rozporzadzenia okreslono procedure wyboru szkoét, ktérym
zostanie udzielone wsparcie finansowe oraz sposob i tryb oceny wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego, wskazujac kryteria oceny formalnej i merytorycznej. Szkoty
podstawowe prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne nie bedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne skladaja do swojego organu
prowadzacego wnioski o udzielenie wsparcia finansowego, ktore beda weryfikowane przez
ten organ pod wzgledem kompletnosci 1 prawidlowosci danych w nich zawartych (szkoty
artystyczne prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego kieruja swoje wnioski bezposrednio do tego ministra). W wyniku weryfikacji
organ prowadzacy sporzadza wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
zadania w prowadzonych przez ten organ szkotach, ktore ztozyly prawidtowe i1 kompletne
whnioski, 1 wystepuje z nim do wojewody. Rozpatrywanie wnioskow organéw prowadzacych
bedzie prowadzone przez wojewoddéw, a w przypadku wnioskow szkot artystycznych

prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa



narodowego rozpatrzenia — przez tego ministra, przy pomocy specjalnych zespolow
dokonujacych oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Na podstawie tej
oceny wojewoda podejmuje decyzje o udzieleniu wsparcia finansowego organom
prowadzagcym szkoly, wskazujgc szkoty, ktorym zostanie udzielone wsparcie finansowe
narealizacj¢ zadania w ramach realizacji modutu 3 Programu, bioragc pod uwage kwote
srodkow budzetu panstwa przypadajacych na dane wojewddztwo w danym roku
budzetowym. Minister wilasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego
podejmuje decyzje o udzieleniu wsparcia finansowego szkotom artystycznym, dla ktorych
jest organem prowadzacym, do wysokos$ci srodkow zagwarantowanych dla tych szkot.
Okres$lono réwniez zasady powolywania zespotéw oceniajacych zaréwno dla wojewodow, jak
I ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zapewniajac
udzial przedstawicieli jednostki sprawujacej nadzor pedagogiczny. W celu ujednolicenia
sposobu dokonywania oceny zlozonych wnioskdow, zastosowano katalog kryteriow
podlegajacych ocenie punktowej, przypisujac kazdemu z jego elementow odpowiednig
wartosc.

Ocenie pod wzgledem merytorycznym bedzie podlegac liczba ucznidéw w szkole,
dotychczasowy sposOb zapewnienia zywienia uczniow W Szkole, zuwzglednieniem
warunkow lokalowo-technicznych posiadanych przez szkote, przewidywane efekty realizacji
zadania, z uwzglednieniem grupy odbiorcow, oraz zgodno$¢ realizowanego zadania
Z potrzebami szkoty, z uwzglednieniem grupy odbiorcow.

Kryterium ,liczba ucznidw w szkole” ma na celu premiowanie matych szkot,
w szczeg6lnosci tych liczacych do 70 uczniow, w ktorych zapewnianie Zywienia uczniow,
a zwlaszcza prowadzenie szkolnej stolowki, jest trudniejsze, z uwagi na niewielka grupe
odbiorcow.

Kryterium ,,dotychczasowy sposob zapewnienia zywienia uczniow W SzKole,
z uwzglednieniem warunkow lokalowo-technicznych posiadanych przez szkote” ma na celu
premiowanie szkot, ktore zapewniajg zywienie uczniom. Poniewaz celem modutu 3 Programu
jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty podstawowej w zakresie zapewniania uczniom
zywienia, uznano za zasadne premiowanie tych szkol, ktore do tej pory najlepiej realizowaty
te funkcje, z uwzglednieniem posiadanych warunkow lokalowo-technicznych. Z tego powodu
najwyzszg liczbg punktéw przyznano szkotom, ktore zapewniajg positek ztozony z dwoch dan
gorgcych przygotowany na miejscu w stotdéwcee szkolnej, ale takze w jadalni, jezeli szkota nie
dysponuje wtasng kuchnig. Najnizej oceniane jest dostarczenie positkdw za pomoca cateringu

w przypadku kiedy szkota posiada kuchnig, ale nie jest ona wykorzystywana. Najwyzsza Izba



Kontroli wskazywala, ze likwidacja szkolnej stotowki i zastgpienie jej cateringiem moze
ograniczy¢ nawet o polowe liczbe dzieci, ktorym rodzice wykupig w szkole obiady. Ponadto
podkreslano tez, ze obiady z cateringu sa duzo drozsze®.

W przypadku kryterium ,,przewidywane efekty realizacji planowanego zadania,
z uwzglednieniem grupy odbiorcow” zaleca si¢, aby maksymalna liczba punktow byta
przyznawana, jezeli we wniosku szkoty o wsparcie finansowe w sposob najbardziej rzetelny
i catoSciowy zostaly oszacowane efekty realizacji planowanego zadania, z uwzglednieniem
planowanych naktadéw finansowych, z uwzglednieniem grupy odbiorcow. W ramach tego
Kryterium istotne przy ocenie bedzie m.in., uwzglednienie sytuacji w ktorej np. kuchnia stuzy
wigcej niz jednej szkole lub calej gminie, a takze zatrudnienie obstugi kuchni w ramach
stosunku pracy, rodzaj positkow, ktore bedg mogly by¢ przygotowywane dzigki realizacji
zadania, poprawa warunkoéw lokalowych, oszczedno$¢ energii.

W przypadku kryterium ,,zgodno$¢ realizowanego zadania z potrzebami szkoty,
z uwzglednieniem grupy odbiorcow” zaleca si¢, aby maksymalna liczba punktow byta
przyznawana, jezeli z wniosku szkoty o udzielenie wsparcia finansowego wynika, ze
realizacja zadania w sposob optymalny przyczyni si¢ do poprawy realizacji opiekunczej
funkcji szkoly w zakresie zapewnienia uczniom zywienia, z uwzglednieniem planowanej
grupy odbiorcéw. Ocena powinna uwzglednia¢ zgodno$¢ planowanego sposobu
wykorzystania wsparcia finansowego z aktualnym stanem wyposazenia stotowki szkolnej lub
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow, tak aby zakupione wyposazenie lub
ustlugi remontowo-adaptacyjne odpowiadaly faktycznym potrzebom w tym zakresie.
Uwzgledni¢ przy tym jednak nalezy przewidywana grupg odbiorcow, np. gdy kuchnia stuzy
wigcej niz jednej szkole lub catej gminie.

Wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego przyznaja odpowiednio organom prowadzacym szkoly Iub szkotom
artystycznym, ktore zostaly zakwalifikowane do udzialu w Programie, $rodki na jego
realizacj¢, zgodnie ze zlozonymi wnioskami do limitu posiadanych srodkéw w danym roku
(odpowiednio § 11 i § 12). W celu upowszechnienia informacji o przyznanych s$rodkach
publicznych sa oni réwniez zobligowani do opublikowania na wlasciwych stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej wykazu szkot objetych wsparciem

finansowym wraz z jego wysokos$cig. Publikacja tych informacji pozwala na szybszg reakcje

! Informacja o wynikach kontroli, Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2017 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,14600,vp,17065.pdf



organu prowadzacego, ktoremu przyznano $rodki, w przypadku podjgcia przez niego decyzji
0 rezygnacji ze wsparcia finansowego w danym roku, pozwalajgc odpowiednio wojewodzie
I ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na przyznanie
wsparcia finansowego kolejnej szkole, ktéra z powodu wyczerpania kwoty srodkow
przypadajacej na dane wojewddztwo, nie otrzymala tego wsparcia.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, ze wzgledu na koordynacje
realizacji modutu 3 Programu, otrzymuje od wojewoddéw i ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w terminie 5 dni od dnia opublikowania wykazow
szkot, ktére otrzymaty wsparcie finansowe, zbiorcze informacje o wysokosci kwot wsparcia
finansowego przyznanym poszczegélnym szkotom (§ 13). Informacje te beda stuzyc
monitorowaniu realizacji modutu 3 Programu oraz beda wykorzystywane w biezacej pracy
ministerstwa, np. podczas sporzadzania informacji dla komisji sejmowych. Jednocze$nie,
w przypadku koniecznosci pozyskania dodatkowych informacji o przebiegu realizacji modutu
3 Programu, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, moze zazada¢ od szkot,
organow prowadzacych szkoly i wojewodow, udzielania informacji i wypetniania droga
elektroniczng ankiet dotyczacych realizacji Programu (§ 20). Jednocze$nie, w § 16-19
uregulowano obowigzek sprawozdawczy z realizacji modutu 3 Programu w danym roku
budzetowym nalozony na szkoty, organy prowadzace, wojewoddéw i ministra wlasciwego
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, okreslajac szczegbtowe terminy i zakres
przekazywanych informacji.

Projekt rozporzadzenia okresla rowniez tryb i terminy przekazywania s$rodkow
budzetu panstwa przez wojewodow oraz ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego odpowiednio organom prowadzacym szkoty i szkotom
artystycznym, ktorym udzielono wsparcia finansowego (§ 14 i 15).

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. wraz
z wejSciem w zycie uchwaty Rady Ministrow nr ......... /2018 z dnia ... 2018 r. w sprawie
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204
oraz z 2018 r. poz. 114 i 278).



Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, moze natomiast wptynaé na rozwdj sektora mikro przedsigbiorstw, matych
i Srednich przedsigbiorstw, powigzanego z zadaniami wynikajacymi z realizacji modutu 3
Programu (np. obstuga zywienia uczniéw w szkotach, ustugi remontowo-budowlane).

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia s$rodkéw umozliwiajacych osiggnigcie

zamierzonego celu.



